INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y
DEL LIMITE DE LA DEUDA PUBLICA CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2015 DEL AYUNTAMIENTO DE UTRERA

Expediente: Liquidacion del Presupuesto de 2015

En cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el presente informe para evaluar el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del presupuesto de
2015 del Ayuntamiento de Utrera.

Asimismo, se comprobara el cumplimiento de la regla de gasto y del limite de la deuda
publica. El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera exige a las Entidades Locales que la variacion de gasto no
computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que ha sido fijada para el
gjercicio 2015 en el 1,3 %. El articulo 13 dispone la obligacién de no rebasar el limite de deuda
publica que ha sido fijado en el 3.8% para el ejercicio 2016. De la redaccion literal de la
Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de informacion previstas en la LOEPSF, se deduce la obligacion de
comprobar, con la liquidacion del Presupuesto, el cumplimiento de los objetivos de la

Regla de Gasto y del Nivel de endeudamiento.

PRIMERO.- NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, DE CALCULO DE LA
REGLA DE GASTO Y DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE
INFORMACION.

. Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

. Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales
(Reglamento).

. Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de
Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).



. Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, Ministerio de
Economia y Hacienda.

. Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales.

. Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
. Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
. Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Union Europea

SEGUNDO.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se someteran al principio de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3, 11 y 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. Las Corporaciones Locales no podran incurrir en
déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y

temporales, por lo que deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades
Locales, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes. Este
informe se emitira con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo 191.3
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido a la liquidacién del Presupuesto.

El Interventor local debera detallar en su informe los célculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de

Cuentas Nacionales o Regionales.

El equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos 1 a 7 del

presupuesto de gastos y de los capitulos 1 a 7 de ingresos. El objetivo de estabilidad



presupuestaria se identificara con una situacion de equilibrio o superavit. El incumplimiento del
principio de estabilidad conllevara la elaboracién de un Plan Econdmico-Financiero de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF.

Para el Célculo de la Estabilidad Presupuestarias es necesario realizar una serie de
ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacion entre la contabilidad
presupuestaria de la Entidad Local y los criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95). Para la
realizacion de los ajustes se ha de considerar el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE. Con caracter general, la
totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin perjuicio de su
reclasificacion en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los
empleos y recursos que se computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion
del subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados

siguientes de este informe.

Ajustes a realizar sobre la Liquidacion del Presupuesto:
A) INGRESOS:

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos. Se aplicara el criterio de caja (ingresos recaudados
durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados). En el citado manual se establece que “la
capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no puede verse afectada
por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”. Procede,

en consecuencia, hacer el ajuste descrito.

Capitulo 4 del Estado de Ingresos. Otro ajuste lo constituye el importe que se ha reintegrado
al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspondientes a los

gjericcios 2008, 2009 y 2011 por el concepto de participacion en los tributos del Estado.

B) GASTOS

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos son los gastos
recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio
anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo

minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su



aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion aumentando el

superavit.

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DE
LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2015 teniendo en cuanta los ajustes
efectuados:

Segln se aprecia en el cuadro anterior, la diferencia entre los importes presupuestados en
los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos arroja

capacidad de financiacion (cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria).

Segun el articulo 16.2 del Reglamento de desenvolvimiento de la LEP, la Intervencion
Local elevard al Pleno un Informe sobre el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de la entidad. El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a
lo previsto en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLHL, referidos a la aprobacion del
presupuesto, sus modificaciones y su liquidacion. Cuando el resultado de evaluacion sea de
incumplimiento, la entidad local remitira el informe correspondiente a la Direccidn general de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales o al 6rgano competente de la CCAA que
gjerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el

conocimiento del Pleno.

De acuerdo con los articulos 21 y 23 de la LOEPSF las entidades locales que no cumplan el
objetivo de estabilidad presupuestaria, estan obligadas a la elaboracién del plan econémico-
financiero en el plazo de un mes desde la liquidacién del Presupuesto y a la aprobacion por el
Pleno de la Corporacion en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en
marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento de estabilidad
presupuestaria. EI plan econémico-financiero debe permitir que el plazo de un afio se logre el

cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto.

Segun el articulo 25 de la LOEPSF, en caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién
0 de incumplimiento del plan econémico-financiero o del plan de reequilibrio, la

Administracion Publica responsable debera:



a) Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la no
disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido. Asimismo,
cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los compromisos de consolidaciéon fiscal con

la Union Europea, y en consonancia con el articulo 19 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, las competencias normativas que
se atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacion con los tributos cedidos pasaran a ser

ejercidas por el Estado.

b) Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 por ciento
de su Producto Interior Bruto nominal. El dep6sito serd cancelado en el momento en que se

apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera presentado o
aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depdsito no devengara intereses. Si
transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podra acordar que el

depdsito se convertird en multa coercitiva.

TERCERO.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la LOEP exige a las Entidades Locales que la variacién de gasto no
supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su

determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econémicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espafiola,que ha sido fijada para el ejercicio 2015 en el 1,3 % modificado,
en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion

derivados de cambios normativos.

La Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de informacion,
establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, la obligacion de emitir antes del 31 de
marzo informe de la intervencion de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de

la regla de gasto y del limite de la deuda.

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 de la LOEP cémo se determina el volumen de gasto

computable.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo8-1980.html#I423
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo8-1980.html#I423

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional

en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las

transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales

vinculadas a los sistemas de financiacion.

El Gasto computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda. Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los
gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales.
Subconceptos (301, 311, 321, 331y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segln el SEC. Para la determinacion de
los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Calculo de los empleos no
financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de
Contabilidad Publica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran
la Corporacion Local. Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el
punto 3, “Consolidacion de transferencias”, de la “Guia para la determinacion de la
Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas
procedentes de: Unién Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras
Administraciones Publicas. Se excluye en el célculo el importe de los capitulos 4y 7 de
ingresos deducidos los conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los

gastos financiados por administraciones publicas.

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB

fijada por el ministerio para 2015 en el 1,3%.



El Interventor debera evaluar el cumplimiento de la regla de gasto, detallando en su
informe el importe de variacion de los gastos computables y su comparacion con la tasa de
referencia del crecimiento del producto interior bruto, conforme al articulo 12 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se cumple la regla de gasto considerando que la variacion del gasto computable de la
Corporacion Local, entre los ejercicios econdmicos 2014 y 2015, no supera la tasa de referencia

de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola.

El incumplimiento de la regla de gasto implica la formulacion de un Plan Econémico-
Financiero, que permita alcanzar el cumplimiento en el plazo de un afio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CUARTO.- CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE ENDEUDAMIENTO

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dispone la obligacion de no rebasar el limite



de deuda publica, fijado en el 3,8 % del Producto Interior Bruto para el ejercicio 2014.
Para la administracion local no se ha aprobado limite en términos de ingresos no
financieros, no siendo posible determinar el limite de deuda como prevé el citado
precepto. Resulta de aplicacion los limites fijados, para el nuevo endeudamiento, en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

NIVEL DE DEUDA VIVA IMPORTE

1) (+) Ingresos liquidados 2015 (capitulos 1 a 5 de 39.899.392,66
ingresos)

2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos 0,00
3) (-) Ingresos afectados 1.761.014,33
4) (+) Ajuste por liquidacién PIE 2008 47.154,12
5) (+) Ajuste por liguidacién PIE 2009 267.572,64
6) (+) Ajuste por liquidacion PIE 2013 245.719,83
7) Total de ingresos ajustados (1-2-3+4+5+6) 38.698.824,93
8) Deuda viva a 31/12/2015 24.920.967,08
9) Deuda formalizada no dispuesta a 31/12/2015 0,00
10) Porcentaje carga viva (8+9/7) 64,39%

El nivel de deuda no supera los limites establecidos en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Es cuanto tengo a bien informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho.
En Utrera, a 29 de abril de 2016

La Interventora de Fondos

Fdo:- Irene Corrales Moreno




